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l Inleiding 


De meningen over wat economie is, lopen nogal uiteen. Sommigen zijn ervan overtuigd dat eco- 
nomie hoofdzakelijk mensen opleidt om financieel advies te verschaffen aan gezinnen en bedrijven. 
Anderen zien economie als een behoorlijk droge wetenschap die zich bezighoudt met het bestuderen 
van cijfermateriaal over inflatie, de staatsschuld en de balansen van centrale banken, kortom, met 
zaken die relatief veraf staan van wat mensen aanspreekt in hun dagelijkse beslommeringen. Nog 
anderen denken dat economie zich vooral toelegt op de werking van de beurs en onderzoekt wat de 
mogelijkheden zijn om er zo veel mogelijk voordeel uit te halen’. 


Uiteraard houdt economie zich bezig met financiële markten en met belangrijke problemen zoals 
inflatie en de afbouw van de staatsschuld, maar er is zoveel meer. We zullen dadelijk in meer detail 
argumenteren dat economie een menswetenschap is die zich toelegt op het bestuderen van keuze- 
problemen waarmee iedereen, ieder op zijn of haar niveau, wordt geconfronteerd. Studenten moeten 
doorlopend beslissingen nemen over hoe ze hun tijd verdelen tussen studeren voor verschillende 
vakken en ontspanning zoals sport, jeugdbeweging enzovoort. Na het afstuderen moeten ze beslissen 
al dan niet een bijkomend jaar opleiding te volgen. Als ze willen gaan werken, moeten ze beslissen 
waar te solliciteren en, als ze meerdere aanbiedingen krijgen, welke aanbieding te aanvaarden. Elk 
gezin moet voortdurend nadenken over de beste manier om het beschikbare budget te verdelen over 
diverse goederen, en over de keuze tussen verschillende alternatieve wijzen om spaargelden te beleg- 
gen. Mensen moeten elke dag beslissen op welke wijze ze naar school of naar het werk gaan (met de 
trein, de auto, de fiets). Bedrijfsleiders moeten regelmatig beslissingen nemen over aanwervingen, in- 
vesteringen, het vaststellen van de prijzen voor hun producten, het aanboren van nieuwe markten en 
het opzetten van reclamecampagnes. Beleidsmakers denken na over de aanwending van de middelen 
naargelang van de prioriteiten (werkgelegenheid, onderwijs, veiligheid, mobiliteit …), over de meest 
geschikte belastingstructuren voor de financiering van overheidsactiviteiten en over een aangepaste 
regelgeving. In al die gevallen kan een goed inzicht in economische principes van groot belang zijn. 
Het toepassen en in acht nemen van die principes kan ertoe bijdragen dat men betere beslissingen 
neemt in het dagelijks leven. Dat geldt uiteraard voor iedereen die werkzaam is in de economische 
sfeer, denk aan mensen werkzaam in banken en verzekeringsmaatschappijen, bedrijfsleiders, personeel 
van studiediensten en ministeries. Maar het geldt ook buiten de directe werkomgeving, bijvoorbeeld 
in sportverenigingen, theater en kunstateliers. Ook binnen het gezin draagt economische kennis bij 
tot het nemen van verstandige beslissingen. Daar gaat het bijvoorbeeld over de vraag hoe een budget 
te beheren en toe te wijzen aan verschillende goederen en diensten, hoeveel te sparen, wanneer een 
woning aan te kopen en hoe die te financieren, over de beslissing al dan niet een eigen bedrijfje op te 
starten of te werken in loondienst, naar welke school de kinderen te laten gaan enzovoort. 


Naast het belang van economie als bijdrage tot het nemen van betere beslissingen is er een tweede 
reden waarom een minimale kennis van economie erg nuttig is. Ze helpt namelijk om de problemen 
van de wereld waarin we leven, beter te begrijpen. Wanneer en waarom hebben landen voordeel bij 
betere handelsbetrekkingen en economische samenwerking? Wat bepaalt de levensstandaard in een 
land? Hoe komt het dat veel Afrikaanse landen op economisch vlak achterblijven, terwijl de Chinese 
economie grote groeicijfers kent? Hoe kan de overheid de ongelijkheid en de armoede tegengaan? 
Welke problemen stelt de vergrijzing voor de financiering van de pensioenen en de sociale zekerheid 
in de lidstaten van de Europese Unie (EU)? Kan de economie groeien zonder het milieu te schaden? 
Welke maatregelen kunnen overheden nemen om de opwarming van de aarde tegen te gaan? Hoe 


1 Economie heeft op zich weinig of niets te maken met de kunst om rijk te worden. Het is in dit verband interessant op te merken dat de 
oorspronkelijke Griekse betekenis van de term economie ‘oikos nemein’ niets anders betekent dan ‘orde in het huishouden’. Dit in tegen- 
stelling tot de chremastiek (chremastikè), die door de Grieken werd beschouwd als ‘de kunst om rijk te worden’. 
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komt het dat, ondanks verschillende internationale conferenties, het zo moeilijk blijkt een degelijk 
klimaatplan te implementeren? Wat zijn de oorzaken van langdurige werkloosheid? Hoe komt het 
dat het werkloosheidsprobleem, dat al verschillende decennia erg acuut is, niet opgelost raakt? Hoe 
verklaart men het gedrag van vakbonden en werkgevers tijdens loononderhandelingen? Hoe maakt 
men in een land rationele afwegingen tussen investeringen in veiligheid, in onderwijs, in gezond- 
heidszorg en in een schoner milieu? Hoe pakt men een pandemie zoals COVID-19 aan? Onder welke 
omstandigheden kan een lockdown verantwoord zijn? Wat zijn de gevolgen van de pandemie voor 
de inkomensongelijkheid en het risico in armoede te belanden? Waarom hecht de Europese Centrale 
Bank zoveel belang aan stabiele prijzen en het controleren van de inflatie? Wat zijn de gevolgen van 
langdurige begrotingstekorten voor de levensstandaard in een land? Hoe kan men mensen en bedrij- 
ven aanzetten minder vervuiling voort te brengen? Welke zijn de meest aangewezen instrumenten 
om wereldwijde en lokale milieuproblemen aan te pakken? Waarom gaat het in veel voormalige 
Oostbloklanden minder goed dan voor de transitie naar een markteconomie? Wat zijn de gevolgen 
van de globalisering voor de werkgelegenheid? Wat betekent het gratis ter beschikking stellen van 
minimale hoeveelheden van bepaalde goederen, zoals elektriciteit of openbaar vervoer? Welke effec- 
ten kan men verwachten wanneer economische sectoren (telecommunicatie, het goederenvervoer 
per spoor, elektriciteitsmarkten) worden geliberaliseerd? Waarom daalt de waarde van een auto zo 
drastisch wanneer hij tweedehands wordt verkocht, zelfs wanneer hij nauwelijks is gebruikt en zo 
goed als nieuw is? Is het beter om bij de bestrijding van de criminaliteit de pakkans te verhogen of 
de straffen op te drijven? Waarom zijn er zulke enorme verschillen in vliegtuigtarieven voor dezelfde 
verbinding, afhankelijk van wanneer en onder welke voorwaarden men zijn ticket aanschaft? Wat 
zijn de gevolgen van de recente evolutie in nieuwe technologieën en het gebruik van sociale media? 
Enzovoort, enzovoort. 


Wie voldoende economisch inzicht heeft om over die (en vele andere) vragen na te denken, begrijpt 
niet alleen beter wat er zich op gemeentelijk, regionaal, federaal en internationaal niveau afspeelt, 
maar is bovendien beter in staat een degelijk onderbouwd oordeel te vellen over het gevoerde beleid 
door de respectievelijke overheden. Het stelt ons in staat om de informatie die over het beleid wordt 
gegeven via de media, de politiek en het internet, beter te beoordelen en te evalueren. Dit is erg be- 
langrijk in een tijd waarin ‘fake news’ schering en inslag is. 


2 Het economisch probleem: zeer veel behoeften tegenover 
schaarse middelen 


Het nut van economische analyse is het gevolg van de spanning die ontstaat tussen enerzijds de 
individuele en collectieve behoeften van een samenleving en anderzijds de schaarse beschikbare mid- 
delen. Elke maatschappij, elke organisatie, elk gezin wordt geconfronteerd met een probleem van 
schaarste: de middelen en de tijd zijn beperkt, en ze volstaan niet om in alle behoeften te voorzien en 
alle doelstellingen te realiseren. Het gevolg is dat er keuzes moeten worden gemaakt. Hoe dienen de 
beschikbare middelen te worden gebruikt om in de bestaande behoeften te voorzien, wanneer men 
weet dat dezelfde middelen maar eenmaal kunnen worden gebruikt? 


2.1 Menselijke en maatschappelijke behoeften 


Een behoefte verwijst naar het aanvoelen van een tekort en naar het verlangen om dat tekort aan te 
vullen. Deze behoeften omvatten veel meer dan de basisbehoeften van voeding, kleding en huisves- 
ting. Bovendien hebben ze niet alleen betrekking op materiële goederen (een stuk fruit, een pc, een 
bureaulamp, een trui), maar ook behoeften aan immateriële ‘goederen’ (diensten zoals geneeskun- 
dige verzorging, cultuur, onderwijs, religie) worden in aanmerking genomen. Bovendien kunnen 
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behoeften zowel van individuele als collectieve aard zijn. Elk individu behoort immers ook tot een 
| 
gemeenschap, waaruit typisch collectieve behoeften als orde en nationale veiligheid resulteren. 


De rangorde en de intensiteit van de behoeften zijn verschillend tussen personen onderling en ver- 
anderen in de tijd en naargelang de omstandigheden. Zo kan iemand fan zijn van heavy metal, 
terwijl een andere persoon veel meer van klassieke muziek houdt. Maar het is niet uitgesloten dat na 
verloop van tijd preferenties zich aanpassen: een heavy metal-fan kan als hij ouder wordt ook klassie- 
ke muziek leren appreciëren. Ook veranderen de behoeften naargelang allerhande omstandigheden 
zich wijzigen; denk aan de behoefte aan water of frisdranken bij warm en bij koud weer. 


Het is belangrijk erop te wijzen dat de economie zich niet uitspreekt over de waarde van de behoef- 
ten. Voor de economie als wetenschap zijn individuele behoeften een gegeven; ze worden niet nader 
onderzocht op hun morele waarde. Dat betekent uiteraard niet dat economen die morele aspecten 
goedkeuren: men kan zeer sterk gekant zijn tegen overmatig tabak- en alcoholgebruik, maar toch een 
objectief wetenschappelijke studie uitvoeren over de vraag naar sigaretten of sterke drank. 


2.2 Schaarse middelen en de noodzaak te kiezen 


De schaarse middelen waarvan hoger sprake is, noemt men economische goederen. Ze hebben de 
eigenschap dat zij een behoefte geheel of gedeeltelijk kunnen opvangen, op directe of indirecte wijze. 
In die zin hebben economische goederen nut. Beide elementen, schaarste en nut, moeten samen 
aanwezig zijn om van economische goederen te spreken. In een moderne maatschappij herkent men 
economische goederen typisch aan het feit dat op een of andere wijze een prijs betaald moet worden. 
Zo betaalt een consument voor een pint bier x euro. Ook voor overheidsdiensten zoals het onderwijs 
betaalt men een ‘prijs: men draagt bij via de belastingen waarmee onderwijs wordt gefinancierd. 


Niet-schaarse goederen noemt men vrije goederen. Het klassieke voorbeeld dat daarvoor in het ver- 
leden gebruikt werd, is lucht die op deze wereld in enorme hoeveelheden aanwezig is. Nochtans 
blijkt ook hier dat schaarste een relatief begrip is naargelang de tijd en de omstandigheden. Voor een 
diepzeeduiker is lucht in een zuurstoffles wel een schaars goed waarvoor hij moet betalen. Bovendien 
is lucht in ruime mate aanwezig, maar zuivere lucht is duidelijk schaars. De sterke industriële ont- 
wikkeling en de invloed van toegenomen verkeersstromen hebben van zuivere lucht een erg schaars 
goed gemaakt in bepaalde gebieden (steden, industrieparken). Hetzelfde geldt voor water. Vandaar 
dat men in dit verband spreekt van ‘de nieuwe schaarsten’. 


Het feit dat schaarse middelen op verschillende wijzen kunnen worden aangewend, leidt tot het 
keuzeprobleem in de economie. Veel mensen willen een aangename job, ze wonen graag in een 
aantrekkelijke omgeving, ze willen over een auto kunnen beschikken, ze willen voldoende middelen 
kunnen besteden voor kleding en voeding, ze willen elk jaar met vakantie, ze wensen voldoende 
ontspanningsmogelijkheden enzovoort. Helaas is hun budget beperkt en hebben zij niet alle nodige 
middelen om al hun wensen te realiseren. Bovendien kan elke euro maar één keer uitgegeven worden: 
middelen die men besteedt aan een nieuwe auto kunnen niet meer uitgegeven worden om mee op 
vakantie te gaan. De tijd die men besteedt aan televisiekijken, kan men niet besteden aan het lezen 
van een boek of aan een afspraak met vrienden. Het principe dat middelen slechts eenmaal kunnen 
worden ingezet, plus het feit dat ook tijd voor iedereen beperkt is, betekent dat iedereen met schaarste 
wordt geconfronteerd, zelfs diegenen die over enorme financiële middelen beschikken. Dus, hoewel 
hun probleem wellicht aangenamer is dan het onze, kennen ook mensen zoals Bill Gates, Kevin De 
Bruyne en Beyoncé een economisch probleem: ook zij moeten hun middelen en tijd optimaal verde- 
len over goederen en activiteiten. 
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De noodzaak om keuzes te maken, doet zich ook voor in het bedrijfsleven en de industrie. Moet een 
bedrijf meer middelen inzetten om de lokale markt te verruimen of daarentegen de aandacht meer 
richten op export? Beide kunnen in principe erg wenselijk zijn, maar middelen die de eerste doelstel- 
ling nastreven zijn verloren voor de tweede. Analoog kunnen zowel investeringen in opleiding voor 
het personeel, in informaticasystemen en in verbeterde productietechnieken erg nuttig zijn, maar de 
middelen om alle gewenste investeringen door te voeren, zijn typisch niet beschikbaar. Of denk aan 
het optimaal gebruik van hout afkomstig uit de bosbouw. Een bepaalde houtsoort kan worden ge- 
bruikt in de woningbouw, in de meubelindustrie, in de speelgoedindustrie enzovoort. Uiteraard kan 
men ook beslissen de bomen niet te vellen en het bos ongemoeid te laten. Gebruik van een gegeven 
hoeveelheid hout in de woningbouw impliceert dat men de mogelijkheid opgeeft dat hout elders aan 
te wenden; ook de mogelijkheid het bos ongeschonden te laten, geeft men daardoor op. 


Ten slotte kampt ook de overheid met schaarsteproblemen en moeten ook daar moeilijke keuzes 
worden gemaakt. Het kan maatschappelijk erg verdedigbaar zijn meer middelen te besteden aan 
onderwijs, milieubeleid, betere mobiliteit, veiligheid, cultuur enzovoort. Maar de budgettaire moge- 
lijkheden zijn beperkt. Waar legt de overheid de nadruk op, wat zijn de prioriteiten? Hoeveel besteedt 
men aan elk van de genoemde domeinen? Vandaar het belang van een jaarlijkse begroting. Ook voor 
de overheid geldt dat ze de financiële middelen die ze inzet voor de verbetering van het onderwijs, 
niet meer kan gebruiken om een milieubeleid te voeren, om te investeren in beter openbaar vervoer 
of aan ontwikkelingshulp te doen. 


Een andere moeilijke maatschappelijke keuze is die tussen efficiëntie en gelijkheid. Efficiëntie na- 
streven betekent dat de overheid ervoor zorgt dat het maximum gehaald wordt uit de beschikbare 
middelen. Gelijkheid daarentegen heeft te maken met de verdeling van de voordelen van de gebruikte 
middelen. Zoals verder zal blijken (zie de hoofdstukken over de rol van de overheid en over de inko- 
mens- en vermogensverdeling) gaan die twee niet noodzakelijk hand in hand: een hogere efhciëntie 
kan ten koste gaan van een minder gelijke verdeling. 


2.3 Het maken van keuzes en opportuniteitskosten 


De eenvoudige vaststelling dat men dezelfde middelen en tijd geen twee keer kan inzetten, leidt tot 
een essentieel inzicht dat in dit boek herhaaldelijk aan bod zal komen: de werkelijke kosten van een 
gemaakte keuze zijn niets anders dan de waarde van het beste alternatief dat men opgeeft door die 
keuze te maken. Men noemt die waarde de opportuniteitskost van de gemaakte keuze. Neem als 
voorbeeld een pas afgestudeerde studente die moet beslissen ofwel onmiddellijk een voltijdse baan te 
nemen, ofwel zich nog verder te specialiseren tijdens een aanvullend jaar. Als de studente kiest voor 
het extra studiejaar, dan omvatten de kosten van die keuze niet alleen de uitgaven voor boeken en stu- 
diemateriaal, maar ook het loon dat zij had kunnen verdienen als ze voor het alternatief, een voltijdse 
baan, had gekozen. Dat is wat ze opgeeft door haar keuze voor een extra jaar studeren. Het loon dat 
ze had kunnen verdienen behoort tot de opportuniteitskosten van het extra studiejaar. 


2.4 Economie: een definitie 


Er zijn talloze definities van de economie als wetenschap. Allemaal hebben ze gemeen dat schaarste 
de essentie vormt van het economisch keuzeprobleem. Een van de meest eenvoudige en operationele 
definities van economie is die van Tibor Scitovsky (1910-2002). Hij definieert economie als ‘... een 
sociale wetenschap die tot voorwerp heeft het beheer van schaarse middelen’. Verder argumenteert hij 
dat het beheer van de beschikbare middelen drie typeproblemen omvat: 
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— Een goed beheer van schaarse middelen vereist het nastreven van de volledige aanwending van de 
beschikbare middelen. Dat is wat hij het stabilisatieprobleem noemt. 

— Hoe wijs je de schaarse middelen toe aan de diverse aanwendingen? Dat is een probleem van 
allocatie van middelen. 

— Hoe verdeel je de voordelen van de geproduceerde goederen en diensten over de bevolking? Dat is 
het verdelings- of distributieprobleem. 


De laatste twee problemen worden dikwijls samengevat door de vraag ‘wat’ en ‘hoeveel’, ‘hoe’, waar’ 
en ‘voor wie’ de economie in de gemeenschap zal produceren. We lichten dit kort toe. 


2.4.1 Wat? Hoeveel? 


In een economie wordt op een of andere manier beslist welke goederen en diensten aan te bieden 
en in welke hoeveelheden, rekening houdend met de niet onuitputtelijk beschikbare middelen. Hoe 
bepaalt men in een maatschappij hoeveel en welke woningen moeten worden gebouwd? Waarom zijn 
de woningen die nu worden gebouwd veel comfortabeler dan vijftig jaar geleden? Wat bepaalt welke 
nieuwe producten op de markt zullen worden gebracht? Waarom produceert men in ontwikkelings- 
landen hoofdzakelijk basisgoederen, terwijl in geïndustrialiseerde landen een heel gamma luxegoede- 
ren wordt vervaardigd? 


2.4.2 Hoe? 


Gegeven hoeveelheden productie kunnen doorgaans gerealiseerd worden met verschillende combi- 
naties van schaarse productiefactoren zoals arbeid, materialen en kapitaal. De graan- of druivenoogst 
kan worden binnengehaald met zeer weinig inzet van machines en zeer veel handenarbeid, maar in 
sommige landbouwstreken gebeurt hetzelfde werk met enkele hoogtechnologische machines en een 
paar goed opgeleide arbeiders. Analoog kunnen in autofabrieken bepaalde deeltaken zowel manueel 
als computergestuurd worden uitgevoerd, en beide komen voor in de praktijk. Zelfs bepaalde chirur- 
gische ingrepen kunnen eerder kapitaalintensief worden uitgevoerd (inzet van veel moderne techno- 
logie, robots …) of eerder arbeidsintensief (opererende chirurgen). 


2.4.3 Waar? 


In de moderne economie is door de toegenomen globalisering de vraag waar te produceren nog be- 
langrijker geworden dan voorheen. Elk bedrijf zal moeten beslissen waar zich te vestigen, rekening 
houdend met de locatie van de markt die het wil bedienen en de locatie van de inputmarkten (grond- 
stoffen, geschikte arbeiders). Wanneer heeft een bedrijf er voordeel bij activiteiten over te brengen 
naar een land gekenmerkt door lage lonen? Waarom concentreren bepaalde sectoren zich zeer sterk 
in de ruimte? Hoe komt het bijvoorbeeld dat de dienstensector sterk geconcentreerd zit in de nabij- 
heid van de grote steden? Waarom is er zo'n concentratie van telecommunicatiebedrijven in bepaalde 
landen (bijvoorbeeld Finland, Zuid-Korea, Japan)? 


2.4.4 Voor wieë 


Naar wie gaan de voordelen van de productie in een maatschappij? In ruil voor een loon bieden 
mensen arbeidsprestaties aan. Met dat loon kunnen ze zich dan goederen en diensten aanschaffen. 
Wie voor zijn arbeidsprestaties een hogere vergoeding krijgt, zal uiteindelijk meer van de gepro- 
duceerde goederen en diensten in handen krijgen. De betaling van de prijs door de consumenten 
levert de producenten dan weer de nodige middelen om de ingezette productiefactoren (waaronder 
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arbeid) te vergoeden. Welke factoren bepalen de hoogte van iemands loon? Waarom verdient een 
hoogopgeleide gemiddeld meer dan mensen met minder scholing? Hoe komt het dat de 1 % rijkste 
Amerikanen 40 % van het totaal Amerikaans vermogen bezitten? Hoe moet de overheid de sociale 
zekerheid uitbouwen om de gevolgen van ongelijkheden in de inkomensverdeling bij te sturen? 


2.5 Micro- en macro-economie 


Dikwijls wordt het onderscheid gemaakt tussen micro-economie en macro-economie. De micro-eco- 
nomie houdt zich bezig met de studie van het gedrag van individuele consumenten, bedrijven, or- 
ganisaties, verenigingen … Het onderzoek van het consumentengedrag bijvoorbeeld heeft tot doel 
de vraag naar goederen en diensten van consumenten en hun aanbod van arbeid af te leiden. Ook 
wordt in de micro-economie ruime aandacht besteed aan het gedrag van producenten. Dit laat toe te 
begrijpen hoe bedrijven beslissen hoeveel aan te bieden, en hoeveel arbeid, grondstoffen en machines 
in te zetten. Enkele voorbeelden van onderwerpen waarvoor de micro-economie belangstelling heeft, 
zijn prijsbepaling door bedrijven, transportbeleid, controle van huur- en energieprijzen, effecten van 
minimumprijzen en -lonen, het milieubeleid, prijsdiscriminatie door nutsbedrijven, kartelvorming 
binnen sectoren, fiscaliteit en inkomensherverdeling enzovoort. 


Vereenvoudigend kan men stellen dat de micro-economie allocatie- en distributieproblemen bestu- 
deert. Het stabilisatieprobleem daarentegen (volledige tewerkstelling, prijsstabiliteit, extern even- 
wicht en evenwichtige groei) maakt het voorwerp uit van de macro-economie. Daar komt de invloed 
van het menselijk gedrag (inclusief dat van de overheid) op de globale of aggregatieve economische 
grootheden (nationaal product, algemeen prijsniveau, globale tewerkstelling, saldo van de betalings- 
balans enzovoort) aan bod. Daarin wordt ook de probleemstelling van de volledige inzet van de 
beschikbare hoeveelheid productiefactoren uitvoerig behandeld. Het macro-economische beleid is 
onder meer gericht op lage inflatie en werkloosheid, en een aanvaardbare economische groei. 


Dat maatschappelijk-economische problemen niet noodzakelijk ingedeeld kunnen worden als micro- 
economisch of macro-economisch is evident. Zo is de problematiek van de werkloosheid een duide- 
lijk macro-economisch probleem: hoe kunnen we in een economie meer mensen aan een job helpen? 
Maar het is duidelijk dat micro-economische inzichten daarbij een essentiële rol spelen. Bijvoorbeeld, 
hoe bepalen bedrijven de vraag naar arbeiders die ze willen aanwerven? Hoe bepalen mensen onder 
welke omstandigheden en tegen welk loon ze willen werken? Waarom verkiezen sommigen deeltijdse 
boven voltijdse arbeid? Analoog vereist een economische aanpak van het klimaatprobleem zowel 
macro- als micro-economische inzichten. In welke mate hebben maatregelen om de CO, -uitstoot te 
beperken gevolgen voor economische groei? Hoe reageren bedrijven en consumenten op dergelijke 
maatregelen (denk bijvoorbeeld aan het opleggen van een kerosinebelasting in de luchtvaart)? Een 
laatste voorbeeld betreft de COVID-19-pandemie. Om de gevolgen van de crisis en de voorgestelde 
maatregelen om ze te verslaan, goed te begrijpen, zijn zowel micro- als macro-economische inzichten 
nuttig. Enerzijds kan men de gewenste maatregelen om de pandemie in te dijken bestuderen vanuit 
de micro-economische theorie van externe effecten (zie het hoofdstuk over de rol van de overheid), 
anderzijds heeft de pandemie zeer zware macro-economische gevolgen voor de globale productie, de 
werkloosheid, en de overheidsfinanciën. 
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3 De productiemogelijkheden van een land: de curve van de 
productiemogelijkheden 


Eerder werd erop gewezen dat in een economisch systeem drie beheersproblemen moeten worden 
opgelost, namelijk allocatie, distributie en volledige aanwending van middelen (stabilisatie). Om die 
problematiek te illustreren is het nuttig te vertrekken van een eenvoudige voorstelling van de produc- 
tiemogelijkheden van een land. 


Stel dat een land beschikt over gegeven productiefactoren (arbeidskrachten, natuurlijke hulpbronnen, 
machines). Laten we, om tot een eenvoudige grafische voorstelling te komen, aannemen dat consu- 
menten in het betreffende land maar twee geaggregeerde goederen consumeren, bijvoorbeeld graan 
en kleding. Men kan dan eenvoudig aantonen dat alle productiemogelijkheden kunnen worden sa- 
mengevat in één curve, de ‘productiemogelijkhedencurve’. Die stelt alle mogelijke combinaties van de 
productie van de twee economische goederen voor die bij volledige aanwending van de beschikbare 
productiefactoren kunnen worden voortgebracht. 


In figuur 1 wordt zo'n curve van de productiemogelijkheden uitgetekend. De hoeveelheid graan is 
daarbij op de horizontale as uitgezet en de hoeveelheid kleding op de verticale as. De exacte vorm 
van de curve hangt af van de kenmerken van de economie. Het is zeer belangrijk te zien dat de curve 
noodzakelijk altijd een negatieve helling heeft. Als een land met de beschikbare productiefactoren 
meer graan wil produceren, dan kan dat alleen maar door een deel kleding op te geven: meer van het 
ene goed kan maar ten koste van minder van het andere. Voor meer realistische economieën (met veel 
meer goederen) zien de productiemogelijkheden er uiteraard veel complexer uit, maar het principe 
blijft geldig: in elk land zijn er, met de gegeven hoeveelheid van de beschikbare inputs arbeid, kapitaal 
en natuurlijke rijkdommen, beperkte productiemogelijkheden. Binnen die potentiële mogelijkheden 
moet een land dan keuzes maken om zijn beheersproblemen op te lossen. 


Figuur 1 is gebaseerd op de volgende gegevens. Stel dat men in deze eenvoudige economie 5 een- 
heden kleding kan produceren als men alle beschikbare middelen inzet in de kledingsector en dus 
geen graan produceert. Omgekeerd kan men 15 eenheden graan produceren met de beschikbare pro- 
ductiefactoren als men ervoor kiest geen kleding te maken. Natuurlijk zijn ook andere combinaties 
mogelijk met de gegeven middelen. In het voorbeeld van figuur 1 gaan we ervan uit dat men ook 3 
eenheden kleding en 9 eenheden graan zou kunnen produceren, of ook nog 2 eenheden kleding en 
12 eenheden graan. Alle mogelijkheden worden samengevat in de getekende curve. 
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Figuur | Productiemogelijkhedencurve: graan en kleding 


hoeveelheid kleding 


10 


18 hoeveelheid graan 


De productiemogelijkhedencurve illustreert op overtuigende wijze een aantal begrippen die eerder 
werden voorgesteld. De schaarste aan middelen komt duidelijk tot uiting: zo is bijvoorbeeld een pro- 
ductiecombinatie zoals punt z niet bereikbaar met de huidige hoeveelheden beschikbare productie- 
factoren. Ook het begrip opportuniteitskosten wordt duidelijk geïllustreerd: als men meer graan wil 
produceren, moet men automatisch een deel productie van kleding opgeven. Dat zijn de werkelijke 
kosten van de extra graanproductie. Voorts illustreert de curve ook duidelijk het keuzeprobleem: 
welk punt van de curve zal in de economie gekozen worden? 


De productiemogelijkhedencurve is ten slotte ook nuttig om twee van de beheersproblemen van 
Scitovsky grafisch te interpreteren. Volledige aanwending van middelen betekent grafisch dat een 
economie ernaar moet streven een productiecombinatie op de curve te selecteren. Zo is productie in 
punt u bijvoorbeeld economisch inefhciënt aangezien de beschikbare productiefactoren niet volledig 
worden benut. Een gedeelte van de arbeid blijft ongebruikt. De overgang van u naar een punt op 
de curve van de productiemogelijkheden (bijvoorbeeld d) maakt het mogelijk van beide goederen 
meer te produceren. De productiemogelijkhedencurve is met andere woorden de verzameling van 
de efficiënte productiemogelijkheden. Het tweede beheersprobleem, de allocatie van middelen, komt 
tot uiting in de vraag hoeveel graan en kleding, met andere woorden in welk punt, er zal worden 
geproduceerd. Elk punt komt immers overeen met een andere allocatie of aanwending van de pro- 
ductiefactoren. Door een aangepaste keuze van de relevante economische goederen kan de produc- 
tiemogelijkhedencurve ten slotte ook worden gebruikt om verschillen te illustreren in de keuzes die 
landen hebben gemaakt. Voorbeelden zijn: 
— de keuze tussen consumptiegoederen en kapitaalgoederen. Zo neigt de keuze in de Verenigde 
Staten eerder naar consumptiegoederen t.o.v. bijvoorbeeld de vroegere Sovjet-Unie; 
— een economie waarbij de productiecapaciteit relatief meer wordt aangewend om levensnoodzake- 
lijke goederen (ontwikkelingslanden) of luxegoederen (geïndustrialiseerde landen) te produceren; 
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— het verschil tussen een economie in oorlogstijd (veel nadruk op militaire goederen ten nadele van 
andere goederen) en in vredestijd (minder nadruk op militaire goederen); 

— een economie waarbij vooral private goederen worden geproduceerd versus een economie met zeer 
veel nadruk op publieke productie. Die laatste controverse gaat uiteindelijk over de omvang van 
de publieke sector in de economie. 


4 Het marktmechanisme versus centrale planning 


Om in een economie allocatie- en distributieproblemen op te lossen zijn meerdere sturingsmechanis- 
men denkbaar. Twee uiteenlopende systemen zijn het marktmechanisme en centrale planning. 


Al Centrale planning 


Vereenvoudigend kan men stellen dat in een centraal geleide economie de relevante beslissingen aan 
een centraal orgaan worden toevertrouwd, dat ze vastlegt in een plan. Daarin wordt bepaald hoeveel 
van de verschillende goederen in de economie geproduceerd moet worden, wat daarbij de inzet van 
productiefactoren dient te zijn enz. Die beslissingen kunnen de voorkeur van de consumenten weer- 
spiegelen maar ze kunnen ook genomen zijn met het oog op de snelle expansie van bepaalde sectoren 
zoals de zware industrie, de exportnijverheid, of de wapenproductie. 


Bij een centraal geleide economie is de interne consistentie van het plan cruciaal. Zo moeten de 
vereiste hoeveelheden intermediaire goederen, nodig voor de productie van de uiteindelijke outputs, 
juist worden afgeleid. Ook mag de totale benodigde hoeveelheid van de productiefactoren de be- 
schikbare middelen niet overtreffen. Bij de uitvoering van het plan moeten voor de diverse individu- 
ele productie-eenheden productiequota bepaald en bereikt worden. 


Tot voor het transitieproces sloot de economische organisatie in voormalige Oostbloklanden zoals 
de USSR het best aan bij de bovenstaande beschrijving. Nochtans vond men ook in die landen in 
sommige sectoren, met name in de landbouw, elementen van privéondernemingschap en marktme- 
chanisme terug. Andere landen zoals China, die ook vertrokken van het planbeginsel, ruimen veel 
meer plaats in voor privé-initiatief, zij het onder sterke controle van de communistische partij. 


Centrale planning blijkt vooral succesvol bij het stimuleren van de productie van kapitaalgoederen 
ten koste van consumptiegoederen. Vandaar dat die organisatievorm soms aangewezen is voor weinig 
ontwikkelde economieën, aangezien investeringen een sleutelrol vervullen bij het stimuleren van 
economische groei. Daartegenover staat dat de bureaucratische controle die met de centrale planning 
samengaat administratieve inefficiënties creëert en een tekort aan flexibiliteit vertoont. Het afnemen- 
de belang van centraal geleide economieën op wereldvlak is dan ook niet alleen ideologisch getint, 
maar heeft alles te maken met moeilijkheden van informatiedoorstroming, gebrekkige motivatie van 
bedrijfsleiders en werknemers, afwezigheid van kwaliteitsnormen en -reglementering, en een gebrek 
aan concurrentie door de concentratie van de industriële productie van bepaalde producten in één of 
een handvol zeer grote en moeilijk beheersbare ondernemingen. 


4.2 Het marktmechanisme 


De markt is een tweede mogelijk mechanisme om een economie te organiseren en de genoemde be- 
heersproblemen op te lossen. Daarbij staat de prijsvorming, waarbij de wensen van ontelbare vragers 
en aanbieders worden gecoördineerd, centraal. Dat mechanisme geldt zowel voor outputmarkten 
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(goederen en diensten) als voor inputmarkten (productiefactoren). De markt moet in die optiek 
trouwens ruim worden opgevat, waarbij niet in de eerste plaats aan een geografische locatie wordt 
gedacht. De markt is een theoretische instelling waar vraag met aanbod wordt geconfronteerd en 
marktprijzen worden bepaald. Zo kan men spreken van de markt voor frisdranken, de markt voor 
historici, voor financieringsmiddelen enzovoort. 


Het prijsmechanisme vervult in de markteconomie een drievoudige rol. In de eerste plaats verschaf- 
fen prijzen informatie over de relatieve schaarste van verschillende goederen en productiefactoren. 
Ten tweede geven zij signalen of prikkels aan consumenten en producenten, die er hun beslissingen 
op baseren. Stijgende prijzen zetten consumenten aan minder te vragen, en ze motiveren producenten 
om het aanbod te verhogen. Dat brengt een proces op gang dat aanhoudt tot er consistentie bereikt is 
tussen de plannen van vragers en aanbieders (zie het hoofdstuk over het marktmechanisme voor meer 
details). Ten derde, het prijsmechanisme bepaalt de inkomensvorming. Wat de vrager betaalt, vormt 
meteen het inkomen van de aanbieder. De primaire inkomensverdeling is daarom direct verbonden 
met de prijs (vergoeding) die voor de productiefactoren wordt betaald. 


Adam Smith 
(1723-1790) 


De Schotse econoom Adam Smith wordt beschouwd als de vader van de moderne economie. Deze 
eminente geleerde behoorde samen met zijn vriend David Hume (1711-1776) tot de belangrijkste 
filosofen van zijn tijd. Hoog in zijn vaandel schreef hij het vrije onderzoek, dat wars van religie, voor- 
schriften, vooroordelen en passies, maar louter op basis van ruime informatie en een streng weten- 
schappelijke methode, rationele conclusies formuleert. Hieruit blijkt een verwantschap met de Franse 
filosoof Voltaire (1694-1778), met wie hij trouwens enige tijd contacten onderhield. 


De naam van Smith zal wel steeds onverbrekelijk verbonden blijven met zijn meesterwerk An Inquiry 
into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (1776). In dat boek houdt Smith een stevig plei- 
dooi voor de doctrine van de economische vrijheid. Smith verdedigt het economische liberalisme op 
alle niveaus: de vrije private onderneming als bron van welvaart in de binnenlandse economie; de 
vrije handel tussen mogendheden als motor van de welvaart in de hele wereld. 


Het economische liberalisme, gegrondvest op privéondernemers die alleen hun eigenbelang nastre- 
ven, vormt de beste waarborg voor de grootst mogelijke maatschappelijke rijkdom, aldus Smith. 
Ondernemers die hun eigenbelang behartigen (het nastreven van een zo groot mogelijke persoonlijke 
winst) dragen automatisch bij tot het vergroten van de maatschappelijke welvaart. Een zogenaamde 
onzichtbare hand (invisible hand), met name het prijsmechanisme, speelt de benodigde coördineren- 
de rol. Smith toonde zich wantrouwig ten aanzien van hen die zich steeds op het hogere maatschap- 


pelijke belang beroepen. 


De ‘wealth of nations resulteert aldus uit de acties van ontelbare toegewijde subjecten die elk hun ei- 
genbelang beogen. Voorwaarde opdat dat individuele streven en de collectieve welvaart convergeren, 
is dat overal de vrije concurrentie heerst, en het prijsmechanisme aldus optimaal kan functioneren 
(cf. volmaakte mededinging). Dat stelsel zorgt ervoor dat ondernemers elkaar controleren en elkaar 
in hun machtsstreven beknotten. 


Smith toonde zich een voorstander van verregaande specialisatie. Ook daardoor kan de economi- 
sche welvaart verhoogd worden. Zijn voorbeeld van de speldenproductie, waarin hij achttien be- 
werkingen onderscheidde, telkens door een andere arbeider uit te voeren, vormt een pleidooi voor 


arbeidsverdeling tussen personen. Maar ook ondernemingen, regio's en landen moeten zich speciali- 
seren om zo de nationale en internationale welvaart op te voeren. 


Een en ander vereist grote afzetmarkten. Vandaar Smiths aanval op het stelsel van douanetarieven en 
andere internationale handelsbelemmeringen. Hij trekt consequent ten strijde tegen elke hinderpaal 
voor economische vrijheid: de interventionistische staat die met haar belastingstelsel de concurrentie 
vervalst en monopolies creëert of toestaat; de mercantilistische staat die de invoer ten onrechte be- 
lemmert en de uitvoer kunstmatig stimuleert. 


Maar ook beroepsverenigingen en de grote conglomeraten ondergraven het stelsel van de vrije mede- 
dinging. Ook zij vinden in Smiths ogen dus geen genade. Tegen het einde van zijn leven braken ver- 
scheidene maatschappelijke veranderingen door, waarvoor Smith gepleit had. Engeland en Schotland 
ondergingen een drastische gedaanteverwisseling onder invloed van de Industriële Revolutie 


(1760-1830). 


Voor de ontwikkeling van het economische denken vormde The Wealth of Nations de grondslag voor 
de zogenaamde klassieke school, waartoe samen met Smith eveneens zijn volgelingen, onder meer 
David Ricardo (1772-1823), Thomas Robert Malthus (1766-1834) en John Stuart Mill (1806-1873), 


gerekend worden. 


Een zuivere markteconomie wordt gekenmerkt door een sterk gedecentraliseerde organisatie. Er is 
geen centraal organisme dat tussenbeide komt bij het nemen van de diverse consumptie- en pro- 
ductiebeslissingen. Ze worden daarentegen aan individuele consumenten en bedrijven overgelaten. 
Inefhiciënties van inconsistente planning en bureaucratische logheid worden dus vermeden. Bij een 
ideale marktwerking worden beslissingen gebaseerd op foutieve informatie over de voorkeur van con- 
sumenten afgestraft: bedrijven die de wensen van consumenten verkeerd inschatten, leiden verlies. 


Voorstanders van de vrije markt argumenteren dat een geïdealiseerde markteconomie erg efficient 
werkt (zie het hoofdstuk over marktimperfecties en de rol van de overheid voor details). Adam Smith 
(cf. biografie) spreekt van een ‘invisible hand’, een automatische regelaar die als vanzelf evenwicht in 
het economische leven brengt. Overheidstussenkomst kan vanuit die optiek dat natuurlijke evenwicht 
alleen verstoren. Critici van de vrije markt wijzen er echter op dat de markt lang niet zaligmakend is. 
De efficiëntie van de markt is immers pas gegarandeerd in zeer specifieke en onrealistische omstan- 
digheden. Die problematiek komt uitgebreid aan bod in het hoofdstuk over marktimperfecties en de 
rol van de overheid; hier beperken we ons tot een summier overzicht. Concreet wijzen we erop dat de 
markt en het prijsmechanisme, dat zo belangrijk is in de marktwerking, schromelijk tekortschieten 
op vier essentiële punten. 


In de eerste plaats blijken markten niet goed te functioneren wanneer de te sterke economische 
macht van bedrijven (bijvoorbeeld door monopolievorming) de signaalfunctie van het prijsmecha- 
nisme aantast, 


Ten tweede zijn er goederen die door hun specifieke kenmerken moeilijk aan de markt kunnen 
worden overgelaten. Publieke of collectieve goederen zijn goederen en diensten die voldoen aan twee 
kenmerken: enerzijds zijn de meerkosten om het goed aan bijkomende individuen ter beschikking te 
stellen zo goed als nul, anderzijds is het moeilijk mensen uit te sluiten van consumptie van het goed. 
Voorbeelden zijn de zorg voor de openbare orde (het rechtsapparaat, de burgerlijke stand, de politie) 
en voor de veiligheid (defensie, dijken), en een deel van de infrastructuur (bijvoorbeeld openbare ver- 
lichting). Ook het klimaat is een voorbeeld van een publiek goed: iedereen heeft voordeel bij het af- 
remmen van de opwarming van de aarde, en niemand kan hiervan worden uitgesloten. Het scheppen 
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van de voorwaarden waarbinnen het economische proces vlot kan verlopen (geldstelsel, economisch 
recht), kan men ook als een publiek goed beschouwen. 


Hoeveelheidsbeslissingen met betrekking tot publieke goederen kunnen van nature niet via de markt 
genomen worden, omdat het beschikbaar stellen tegen een bepaalde prijs per eenheid onmogelijk is. 
Aan de vraagzijde betekent de afwezigheid van eenheidsprijzen dat consumenten hun betalingsbe- 
reidheid voor die goederen niet te kennen hoeven te geven. Bovendien kan niemand van het genot 
van die goederen worden uitgesloten, zodat consumenten de neiging kunnen vertonen hun werkelijke 
betalingsbereidheid te verzwijgen in de hoop dat anderen zouden instaan voor de financiering van 
de productie. Die neiging omschrijft men als het vrijbuiterprobleem. Aan de aanbodzijde ontbreekt 
voor eventuele private producenten van publieke voorzieningen de wettelijke basis om van alle con- 
sumenten betaling te eisen. Daarom zal de productie van publieke goederen in veel gevallen (er 
zijn uitzonderingen: sommige goederen met kenmerken van publieke goederen worden door private 
initiatieven voortgebracht; een voorbeeld is de Ronde van Frankrijk) door de overheid worden geor- 
ganiseerd. Alleen de overheid beschikt immers over de mogelijkheid om via belastingen het aanbod 
van collectieve goederen te financieren. 


iet alle diensten die door de overheid worden aangeboden, hebben de kenmerken van publieke goe- 
Niet alle diensten die door d heid word geboden, hebben de k k publieke g 
deren. Quasi-collectieve goederen zijn goederen en diensten die in principe wel via de markt door de 
private sector kunnen worden voortgebracht en tegen een bepaalde prijs per eenheid ter beschikking 
gesteld, maar die op grond van bijzondere overwegingen door de overheid worden aangeboden. Als 
voorbeelden gelden de meeste vormen van onderwijs in ons land, en bepaalde culturele en sociale 
voorzieningen. 


Een derde tekortkoming van de markt heeft te maken met de vaststelling dat productie in een 
moderne economie gepaard gaat met een heel gamma ongeprijsde, en meestal ongewenste, nevenef- 
fecten. Economisten spreken in dit verband van externe effecten. Voorbeelden zijn de schade toege- 
bracht aan het milieu (lucht- en waterverontreiniging), het klimaat (CO,-uitstoot), geluidshinder, het 
fileprobleem in het verkeer enz. Omdat die effecten niet door de markt worden geprijsd, zal er zonder 
overheidstussenkomst vanuit maatschappelijk oogpunt ‘te veel productie zijn van goederen die veel 
schadelijke externe effecten veroorzaken. 


Ten slotte is een vierde tekortkoming van het marktmechanisme dat de inkomensverdeling die geba- 
seerd is op de marktwaarde van de geleverde prestaties niet noodzakelijk sociaal aanvaardbaar wordt 
geacht. Door het stelsel van belastingen en sociale transfers kan de overheid de primaire inkomens- 
verdeling in de gewenste zin bijstellen. De resulterende verdeling wordt dan secundaire inkomens- 
verdeling genoemd. 


4.3 De moderne gemengde economie: marktwerking met 
overheidsinterventie 


Uit wat voorafgaat, blijkt duidelijk dat zowel het marktmechanisme als het planmechanisme hun 
verdiensten en hun tekorten hebben. Om de genoemde nadelen van het marktmechanisme te corri- 
geren is er een belangrijke rol voor de overheid weggelegd: de marktwerking moet worden aangevuld 
met overheidsmaatregelen. De westerse economieën worden dan ook als gemengde economieën aan- 
geduid. Gemengd in de zin dat ze de marktwerking combineren met overheidsinterventie. Vooral 
na de crisis van de jaren 1930 (1929-1938) en tijdens de ‘golden sixties nam de overheidsinterventie 
sterk toe. Indicatoren daarvan zijn het aandeel van de publieke sector in het nationaal product, de 
overheidstewerkstelling en de talrijke reglementeringen. 
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In de publieke sector geldt het budgetmechanisme als ordeningssysteem. Via politieke besluitvor- 
ming worden allerhande collectieve goederen verdeeld en gefinancierd. Voor die goederen wordt het 
marktmechanisme dus geheel of gedeeltelijk uitgeschakeld, hetzij omdat de goederen geen marktprijs 
hebben, hetzij omdat ze sterk onderprijsd worden. Dat laatste geldt voor zogenaamde verdienstegoede- 
ren (merit goods’, zoals onderwijs en cultuur) waarvan de overheid de consumptie wil aanmoedigen. 


Naast een aanvulling op het marktmechanisme kan de overheidsinterventie ook een tussenkomst 
inhouden in het marktmechanisme zelf (markt- of prijsinterventie, zie het hoofdstuk over het markt- 
mechanisme). Belastingen om de schadelijke gevolgen van vervuiling tegen te gaan, zijn daarvan 
maar één voorbeeld. Ook zal de overheid door middel van concurrentiebevorderende maatregelen 
voorwaarden proberen te creëren voor een efficiënte werking van de markt (bijvoorbeeld door anti- 
kartelmaatregelen, zie het hoofdstuk over marktimperfecties en de rol van de overheid). 
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